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Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в закон

Ненецкого автономного округа «О референдуме

Ненецкого автономного округа»

Субъект законодательной инициативы: Избирательная комиссия Ненецкого автономного округа.

Разработчик законопроекта: Избирательная комиссия Ненецкого автономного округа.

Разработка проекта закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений 
в закон Ненецкого автономного округа «О референдуме Ненецкого автономного округа» 
(далее – законопроект) обусловлена следующими обстоятельствами.

Действующий закон Ненецкого автономного округа «О референдуме Ненецкого автономного округа» (далее – окружной закон) был принят в 2005 году и ни разу не применялся на практике.

Вместе с тем, с 2005 года на федеральном уровне было принято более 80 Федеральных законов, предусматривающих значительное количество изменений в Федеральный закон 
от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон).

Указанные изменения значительно изменили существовавшие подходы к организации 
и проведению выборов и референдумов.

Изменения, вносимые ранее в окружной закон, в полной мере не отражают все изменения Федерального закона.

В связи с этим законопроектом предлагается комплексный подход по приведению окружного закона в соответствие с федеральным законодательством.

В частности законопроектом предусматриваются следующие изменения.

1. Закрепление возможности включения участника референдума в списки участников референдума по месту его нахождения.

Предусматривается, что избиратель, который будет находиться в день голосования вне места своего жительства, вправе подать в избирательную комиссию референдума заявление 
о включении в список участников референдума по месту своего нахождения в порядке, установленном Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. (Федеральный закон от 01 июня 2017 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

В связи с этим законопроектом из окружного закона исключаются положения, регулирующие порядок получения и голосования по открепительным удостоверениям, так как согласно пункту 16 статьи 64 Федерального закона одновременное применение указанных институтов при проведении референдума субъекта Российской Федерации является недопустимым. 

2. Более подробно регулируется статус иных групп участников референдума – устанавливается предельная численность таких групп (не менее 20 человек, по аналогии 
с численностью инициативной группы по проведению референдума), определяется перечень необходимых для регистрации такой группы документов, а также закрепляются сроки регистрации (отказа в регистрации) такой группы Избирательной комиссией Ненецкого автономного округа.

3. Определяются сроки составления списков участников референдума (в том числе 
в местах временного пребывания участников референдума) и сроки их передачи участковым комиссиям референдума (статья 17 Федерального закона).

Помимо этого законопроектом уточняются положения окружного закона, касающиеся порядка деятельности комиссий референдума, а также же статуса членов комиссий референдума как с правом решающего голоса, так и с правом совещательного голоса.

4. Из окружного закона исключаются отдельные положения (части 6 и 7 статьи 19), касающиеся порядка формирования участковых комиссий референдума. Указанное изменение обусловлено тем, что регулирование порядка формирования участковых комиссий референдума сроком на пять лет не входит в предмет регулирования закона субъекта Российской Федерации о референдуме субъекта Российской Федерации (Федеральный закон от 02 октября 2012 года 
№ 157-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О политических партиях» 
и Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации»).

5. Закрепляется право отдельных категорий граждан с временной регистрацией голосовать на референдуме.

Речь идет о гражданах, не имеющих регистрации по месту жительства на территории Российской Федерации и зарегистрированных по месту пребывания не менее чем за три месяца до дня голосования, в случае подачи заявления о включении в список участников референдума (Федеральный закон от 29 мая 2019 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»);

6. Уточняются положения окружного закона, касающиеся гласности в деятельности комиссий референдума, участия представителей средств массовой информации в информационном освещении референдумов, включая их присутствие на заседаниях указанных комиссий, а также в помещениях для голосования в день голосования.

Устанавливается, что на всех заседаниях комиссий референдума и при осуществлении ею работы с документами, вправе присутствовать представители средств массовой информации (Федеральный закон от 09 марта 2016 года № 66-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации»).

7. С учетом положений Федерального закона от 15 февраля 2016 года № 29-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и статью 33 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» в части деятельности наблюдателей» уточняются положения частей 7 – 8 статьи 25 окружного закона, касающиеся порядка назначения наблюдателей и их статуса.

8. Законопроектом предусматриваются изменения в статьи 35 – 38 окружного закона 
в части уточнения положений, касающихся информационного освещения референдума, информирования участников референдума, а также порядка проведения агитации по вопросам референдума на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях 
и сетевых изданиях.

Указанные изменения обусловлены требованиями Федеральных законов от 19 июля 
2009 года № 203-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации 
о выборах и референдумах в части предоставления эфирного времени и печатной площади для проведения предвыборной агитации», от 09 марта 2016 года № 66-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации» и иных Федеральных законов. 

В частности законопроектом:

- уточняется, что агитация проводится региональными государственными организациями телерадиовещания и редакциями региональных государственных периодических печатных изданий;

- исключаются положения о проведении агитации муниципальными организациями телерадиовещания и редакциями муниципальных периодических печатных изданий;

- уточняется, что все агитационные материалы должны изготавливаться на территории Российской Федерации;

- четко определяются сроки и порядок проведения жеребьевок в целях распределения между инициативными группами по проведению референдума и иными группами участников референдума бесплатного и платного зарезервированного эфирного времени на каналах организаций телерадиовещания, бесплатной и платной зарезервированной печатной площади;

- вводится обязанность предоставления в Избирательную комиссию Ненецкого автономного округа электронных образов агитационных материалов и т.д.

9. Законопроектом предусматриваются изменения в статью 42 окружного закона, регулирующую порядок создания фонда референдума.

В частности, вместо существующего подхода по наполнению фонда референдума исходя из уровня минимального размера оплаты труда, предлагается установить четкие процентные соотношения наполнения фонда референдума. Такой подход будет соответствовать положениям пункта 5 статьи 58 Федерального закона.

Так, законопроектом предлагается предусмотреть, что фонд референдума может создаваться за счет:

- собственных средств членов соответственно инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума, которые в совокупности для каждого члена инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума не могут превышать 10 процентов от предельной суммы всех расходов из средств фонда референдума;

- добровольных пожертвований политических партий, региональных отделений политических партий в округе и иных общественных объединений в размере, не превышающем для каждой политической партии, регионального отделения политической партии, иного общественного объединения 50 процентов от предельной суммы всех расходов из средств фонда референдума;

- добровольных пожертвований граждан и юридических лиц в размере, 
не превышающем для каждого гражданина, юридического лица соответственно 10 процентов 
и 20 процентов от предельной суммы всех расходов из средств фонда референдума.

Также законопроектом предлагается установить предельную сумму всех расходов 
из средств фонда референдума, которая не может превышать 20 миллионов рублей.

10. С учетом положений Федерального конституционного закона от 17 декабря 2001 года № 6-ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации» в окружной закон вводятся отельные положения, регулирующие порядок проведения референдума по вопросу об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта Российской Федерации.

11. Предусмотрены изменения в порядок проведения досрочного голосования. Сроки проведения досрочного голосования остаются прежними. Вместе с тем, законопроектом предлагается заменить процедуру проведения досрочного голосования с использованием конвертов, на голосование с использованием переносных ящиков для голосования. После завершения процедуры досрочного голосования прорези в переносных ящиках для голосования будут опечатаны председателем избирательной комиссии референдума.

12. Законопроектом также предусмотрен ряд иных изменений, направленных 
на приведение окружного закона в соответствие с Федеральным законом (в части порядка заполнения протокола об итогах голосования и установления итогов голосования территориальными комиссиями референдума и Избирательной комиссией Ненецкого автономного округа, обжалования итогов референдума и сроков подачи и рассмотрения жалоб и заявлений).

13. В соответствии с Федеральным законом от 23 мая 2020 года № 154-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» законопроектом предусматривается:

- установление обязанности Избирательной комиссии Ненецкого автономного округа 
по утверждению образца заполнения подписного листа об инициативе проведения референдума;

- закрепления обязанности участника референдума собственноручно вносить 
в подписной лист не только свои подпись и дату ее внесения, но и дополнительно свои фамилию, имя и отчество; 

- уточнения отдельных оснований признания подписей недействительными;

- снижение с десяти до пяти процентов недостоверных и (или) недействительных подписей, при выявлении которых отказывается в проведении референдума.

14. Законопроектом предусмотрен также ряд изменений технико-юридического характера:

- уточняется терминология, используемая в окружном законе;

- наименования структурных единиц областного закона приводятся к единообразию 
(в настоящее время структурные единицы окружного закона именуются то пунктами, то частями, что может вызвать значительные сложности у участников референдума);

- исключаются ссылки к положениям федерального законодательства, утратившего силу (например, к пункту 17 статьи 35 Федерального закона).

Реализация законопроекта не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты, принимаемые Собранием депутатов Ненецкого автономного округа.

Принятие представленного законопроекта не повлечет дополнительных расходов 
из окружного бюджета.

Представленный законопроект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.

